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AVIZ
referitor la proiectul de ORDONANTA DE URGENTA
privind unele misuri la nivelul administratiei publice

Analizdnd proiectul de ORDONANTA DE URGENTA
privind unele misuri la nivelul administratiei publice, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.326 din 22.09.2021
si inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr.D840/22.09.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temetul art2 alin.(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46
alin.(2) din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului
Legislativ, republicat,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonantd de urgenta, cu
urmatoarele observatii $i propuneri:

1. Prezentul proiect are ca obiect stabilirea unor masuri la nivelul
administratiei publice, urmarindu-se:

a) instituirea unei derogari de la dispozitiile art.27 alin.(3) din
Legea nr.55/2020 privind unele mdsuri pentru prevenirea si
combaterea efectelor pandemiei de COVID-19, cu modificdrile si
completarile ulterioare, astfel incat, pentru posturile si functiile
vacante si temporar vacante, altele decat cele prevazute la art. II din
Legea nr.203/2020 pentru modificarea si completarea Legii
nr.55/2020 privind unele masuri pentru prevenirea si combaterea
efectelor pandemiei de COVID-19, sd poatd fi organizate si
desfasurate concursuri in conditiile legii, pana la data de 31 decembrie
2021, cu incadrarea in sumele aprobate in bugetul pentru anul 2021;
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b) modificarea art.3 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.25/2007 privind stabilirea unor maésuri pentru reorganizarea
aparatului de lucru al Guvernului, publicatd in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr. 270 din 23 aprilie 2007, aprobatd cu modificari
si completari prin Legea nr. 99/2008, cu modificérile si completérile
ulterioare;

¢) abrogarea art. V din Ordonanta Guvernului nr.17/2021 pentru
modificarea si completarea Legii nr.134/2019 privind reorganizarea
Agentiei Nationale a Medicamentului si a Dispozitivelor Medicale,
precum si pentru modificarea unor acte normative si a art.Il din
Ordonanta Guvernului nr.19/2021 pentru modificarea i completarea
Legii nr.55/2020 privind unele masuri pentru prevenirea i combaterea
efectelor pandemiei de COVID-19 si pentru modificarea si
completarea unor acte normative in domeniul sanétatii.

2. Mentionam ca prin avizul pe care il emite Consiliul Legislativ
nu se poate pronunta asupra oportunitdtii solutiilor legislative
preconizate.

3. Cu privire la motivarea existentei situatiei extraordinare si a
urgentei reglementarii care au determinat promovarea mdasurilor pe
calea delegdrii legislative prin ordonantd de urgentd, in raport de
prevederile art.115 alin.(4) din Constitutia Roméniei, republicati si ale
art.43 alin.(3) din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificérile si
completdrile ulterioare, precum si de jurisprudenta Curtii
Constitutionale in materie, este necesard reformularea preambulului,
prin precizarea detaliatd a tuturor argumentelor care justifica atat
motivele cu caracter de urgentd, cat si cazul exceptional, care reclama
utilizarea acestui procedeu legislativ.

Semnaldm cd, In actuala formi, nu sunt prezentate Intr-o maniera
cuantificabild elementele de fapt ale situatiei extraordinare si nu este
justificatd urgenta reglementarii.

Mentionim cd nemotivarea sau motivarea necorespunzatoare a
urgentei reprezintd motive de neconstitutionalitate a ordonantelor de
urgenta.

4. Cu titlu preliminar, precizdm urmaétoarele:

4.1. Pentru solutionarea conflictului intre mai multe norme
juridice aparent aplicabile aceleiasi ipoteze, in cazul in care unele
dintre norme sunt speciale nu se aplica principiul /lex posterior derogat
priori, ci se face aplicarea principiului specialia generalibus derogant
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si a art.67 alin.(3) din Legea nr.24/2000, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare, care stabileste ca: ,,Evenimentele legislative
implicite nu sunt recunoscute in cazul actelor normative speciale ale
cdror dispozitii nu pot fi socotite modificate, completate sau abrogate
nici prin reglementarea generald a materiei, decdt dacd acest lucru
este exprimat expres’ .

Prin urmare, daci asupra unor prevederi derogatorii de la
regimul comun aplicabil nu s-a intervenit in mod explicit, acestea
riméan aplicabile.

4.2. ArtV din Ordonanta Guvernului nr.17/2021 pentru
modificarea si completarea Legii nr.134/2019 privind reorganizarea
Agentiei Nationale a Medicamentului si a Dispozitivelor Medicale,
precum si pentru modificarea unor acte normative prevede ca: ,,Prin
derogare de la  prevederile art.27  alin.(3) din  Legea
nr.55/2020 privind unele mdsuri pentru prevenirea si combaterea
efectelor pandemiei de COVID-19, se pot desfdsura concursuri
pentru ocuparea posturilor si functiilor vacante si temporar vacante
din cadrul institutiilor si autorititilor publice centrale §i locale pand
la data de 31 decembrie 2021, cu incadrarea in sumele aprobate in
bugetul pentru anul 2021”.

Acest articol este unul de sine-statator si are caracter de norma
speciala fatd de reglementarea generald a materiei prevazutd la art.27
alin.(3) din Legea nr.55/2021.

Observim cd aceastd norma speciald nu a fost modificata
expres prin Ordonanta Guvernului nr.19/2021 si nici nu a ficut
nici obiectul unei interventii exprese cuprinse in Ordonanta de
urgenti a Guvernului nr.99/2021 privind modificarea unor acte
normative din domeniul invatdmantului, precum si pentru modificarea
si completarea Legii nr.55/2020 privind unele masuri pentru
prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19.

Astfel, de la intrarea in vigoare a art.V din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.17/2021 acesta a produs efecte juridice,
fiind posibil ca in prezent sa fie in derulare concursuri organizate
in temeiul articolului mentionat.

In aceste conditii, semnalim ci art.] si art.III din proiect nu
reglementeazi si ipoteza organizirii unor concursuri incepénd cu data
intrdrii in vigoare a Ordonantei Guvernului nr.17/2021 si1 péana la
intrarea in vigoare a prezentului proiect, deoarece acesta se va aplica
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numai situatiilor viitoare, nu si celor ndscute sub imperiul
reglementdrilor care se doresc a fi abrogate.

4.3. Art.JI din Ordonanta Guvernului nr. 19/2021 prevede ci:
wDispozifitle art.27 alin.(3) din Legea nr.55/2020 privind unele
mdsuri pentru prevenirea §i combaterea efectelor pandemiei de
COVID-19, cu modificdrile si completdrile ulterioare, asifel cum a
Jost modificatd si completatd prin prezenta ordonantd, nu se aplici
concursurilor organizate in temeiul articolului unic al Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 183/2020 privind desfisurarea pe stdirii
de alertda a concursurilor pentru ocuparea posturilor vacante din
cadrul institutiilor si autoritdtilor publice, aprobatd cu modificdri
prin Legea nr.33/2021, si aflate in derulare la data intrdrii in vigoare
a prezentei ordonante.”.

Acest text are rolul de a sublinia faptul cd pentru concursurile
aflate in derulare la data intrarii in vigoare a ordonantei mentionate,
organizate in temeiul articolului unic al Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.183/2020 privind desfisurarea pe stdrii de alerti a
concursurilor pentru ocuparea posturilor vacante din cadrul
institutiilor si autoritatilor publice, aprobatd cu modificari prin Legea
nr.33/2021, prevederile art27 alin(3) din Legea nr.55/2020,
modificate chiar prin art.I pct.3 al Ordonantei Guvernului nr.19/2021,
nu se aplica.

Precizam ci si acest text a produs efecte juridice, in temeiul
art. unic al Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 183/2020
putind fi demarate concursuri de la data intririi in vigoare
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.19/2021 si pania la
expirarea termenului de 6 luni previzut in prima norm3
mentionatd, termen care s-a implinit pe data 19 septembrie 2021.

De asemenea, in aceste conditii, semnalidm c3 art.I si art.IIl din
proiect nu reglementeazd si ipoteza organizirii unor concursuri
incepdnd cu data intririi in vigoare a Ordonantei Guvernului
nr.19/2021 si pénd la intrarea in vigoare a prezentului proiect,
deoarece acesta se va aplica numai situatiilor viitoare, nu si celor
ndscute sub imperiul reglementarilor care se doresc a fi abrogate.

5. In ceea ce priveste preambulul, pentru considerente de ordin
redactional, paragrafele ulterioare primului paragraf vor debuta cu
litera mica.

CONFORM CU
4 DRICINALUL



La primul paragraf, intrucit normele invocate nu sunt
concurente, ci doar aparent concurente, existdnd principii de
interpretare aplicabile — spre exemplu /ex posterior derogat priori si
specialia generalibus derogant, acesta din urma primand intre cele
doud -, precum si pentru respectarea prevederilor constitutionale
aplicabile in cazul emiterii unei ordonante de urgentd, este necesara
reconsiderarea sintagmei ,,cu referire la aplicarea in timp a acestor
norme concurente” si detalierea situatiei extraordinare vizate la
primul paragraf.

Totodatd, pentru o exprimare adecvata in context, recomandam
inlocuirea substantivului ,,normele”, din primul rand, cu articolul
posesiv ,,ale”.

Intrucét sunt la prima mentionare in proiect, pentru o completa
informare juridicd, este necesard redarea titlului Ordonantelor
Guvernului nr.17/2021 si nr.19/2021.

Astfel, sintagma ,,Ordonanta Guvernului nr.17/2021” se va
inlocui cu sintagma ,,Ordonanta Guvernului nr.17/2021 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 134/2019 privind
reorganizarea Agentiei Nationale a Medicamentului si a
Dispozitivelor Medicale, precum si pentru modificarea unor acte
normative”, iar sintagma ,,Ordonanta Guvernului nr.19/2021” se va
inlocui cu sintagma ,,Ordonanta Guvernului nr.19/2021 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 55/2020 privind unele masuri
pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-
19 si pentru modificarea si completarea unor acte normative in
domeniul sanatagii”.

De asemenea, pentru respectarea uzantelor normative si pentru
precizia redactérii, propunem inlocuirea sintagmei ,,nr.834/2021” cu
sintagma ,,nr.834 din 31 august 2021”

La al patrulea paragraf, avind in vedere ca actul normativ de
bazi, respectiv Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 183/2020, si-a
incetat aplicabilitatea in data de 19 septembrie 2021, textul va debuta
sub forma ,Constatdind cd prevederile Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 183/2020 privind desfdsurarea pe perioada stirii de
alertad a concursurilor pentru ocuparea posturilor vacante din cadrul
institutiilor si autoritdfilor publice, aprobatd cu modificiri prin
Legea nr.33/2021, si-au incetat aplicabilitatea”.
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Pentru o exprimare adecvatd in context, recomanddm ca
formularea ,,de la nivelul autorititilor administratiei publice locale se
primesc la centrul Guvernului foarte multe solicitdri de l&murire cu
privire la aplicabilitatea Ordonantei Guvernului nr.17/2021, a
Ordonanta Guvernului nr.19/2021” si fie inlocuitd astfel: ,,autorititile
administratiei publice locale soliciti Guvernului lamuriri cu
privire la aplicabilitatea Ordonantei Guvernului nr.17/2021, a
Ordonantei Guvernului nr.19/2021”.

6. La art.I, pentru evitarea aparitiei a noi dubii In interpretare si
aplicare, este necesara clarificarea sintagmei ,,in conditiile legii’, prin
inlocuirea acesteia cu o trimitere expresd la prevederile din actele
normative vizate.

Precizdm céa respectiva sintagma poate viza Legea nr.55/2020,
dispozitiile derogatorii de la aceasta, inclusiv articolul analizat la acest
punt, precum si actele normative care prevad conditiile concrete de
organizare a concursurilor in cadrul institutiilor si autoritatilor publice.

In plus, semnalam ca formularea propusi este eliptici deoarece
nu se precizeazi unde se vor organiza concursurile, urmand a se
prevedea fard echivoc daca sunt vizate toate institutiile si autoritatile
publice, in acceptiunea ce rezultd din art.2 alin.(1) din Legea-
cadru nr.153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice, cu modificarile si completdrile ulterioare.

7. La articolul IIl, pentru o redactare corectd, la finalul partii
dispozitive se va insera semnul grafic ,,:”.

8. Dupa art.Ill, avind in vedere observatiile preliminare de la
pct.4 din aviz, precum si faptul ca art.I din prezentul proiect nu se
aplica retroactiv, c¢i numai pentru viitor, iar artIl din Ordonanta
Guvernului nr. 19/2021 se abrogd prin prezentul proiect, este
necesard introducerea unei norme tranzitorii, marcatd ca art.IV, care sa
prevadid ce se va intdmpla in cazul concursurilor demarate in
temeiul articolului unic al Ordonantei de urgenti a Guvernului
nr. 183/2020 privind desfisurarea pe starii de alertd a concursurilor
pentru ocuparea posturilor vacante din cadrul institutiilor si
autoritatilor publice, aprobatd cu modificari prin Legea nr.33/2021 si
al art.V din Ordonanta Guvernului nr.17/2021 si aflate in
derulare la data intririi in vigoare a prezentei ordonante, adica
faptul ca nu se suspenda, ci pot continua.
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9. In altd ordine de idei, semnalim ci un alt proiect de ordonanta
de urgentd cuprinzidnd o norméa derogatorie de la art.27 alin.(3) din
Legea nr.55/2020 afost inaintat spre avizare Consiliului Legislativ.

Astfel, la art.20 alin.(6) din proiectul de Ordonantd de urgenta
privind infiintarea Directoratului National de Securitate Cibernetica si
pentru modificarea si completarea unor acte normativese prevede ca:
Prin derogare de la dispozitiile art.27 alin.(3) din Legea nr.55/2020
privind unele mdsuri pentru prevenirea §i combaterea efectelor
pandemiei de COVID-19, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
pe durata starii de alertd se pot desfdsura si concursuri sau examene
pentru ocuparea posturilor vacante sau temporar vacante din
structura organizatoricd a DNSC”.

Semnaldm ca acest text va avea caracter de norma speciala fati
de prevederile art.27 alin.(3) din Legea nr.55/2020, dar dacd va fi
publicat inaintea proiectului de ordonantd de urgentd care face
obiectul prezentului aviz, ar putea genera din nou dubii in interpretare,
in ceea ce priveste perioada In care se pot desfasura concursuri la
Directoratul National de Securitate Cibernetica, cu toate ca prevederile
art.67 alin.(3) din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificérile si
completdrile ulterioare contin solutia aplicabila.

Bucuresti
Nr.765/22.09.2021
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